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' Programacao

o Introducao: Comércio exterior — questdes
envolvidas

o Tema 1. Regime aduaneiro de drawback

o Tema 2. Interposicao fraudulenta em operacoes
de comércio exterior

0 Debates




‘ Introducao

Comercio exterior -
guestoes envolvidas




‘ Competéncias

Receita Federal/MF

- Exerce a atividade de “Aduana” / “Alfandega”
no Pais

. Controle da entrada e saida de bens e veiculos

Policia Federal/MJ
- Controle da migracao de pessoas




Receita Federal / “Aduana”

Funcaoes:

v Controle fiscal: incidéncia dos tributos federais
nas operacoes de comeércio exterior

v Execucao da politica comercial/industrial:
aplicacao de incentivos fiscais, regime especiais,
ZFM, ZPE, etc...

v Controle aduaneiro: aplicar restricOes nao
tributarias




‘ Controle aduaneiro:

Saude publica (alimentos, remedios, ...)
Seguranca publica (armas, drogas, ...)

Meio ambiente (protecao fauna e flora)
Patrimonio cultural (obras de arte, antiguidades)
Concorréncia desleal (pirataria, contrafacao,...)
Lavagem de dinheiro, evasao de divisas
Subfaturamento

Outras fraudes (importacao de “residuos
contaminados/lixo”, sucatas saturadas de
mercurio e pneus usados, etc)

* Sugestao: ILICITO, de Moisés Naim




‘ Controle aduaneiro:




‘ Controle aduaneiro:
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Missao da “Aduana”

v Controlar o fluxo de comeércio exterior, com o
minimo de obstaculos possiveis para as
empresas idoneas

v Combater as fraudes aduaneiras

“E preciso separar o joio do trigo”




Instrumentos

Como se da a regulacéo do fluxo de
mercadorias:

v Por restricoes e incentivos tarifarios:
reducao/aumento das aliguotas do imposto de
Importacao, isencao, nao incidéncia, etc...

v Por restricoes e incentivos nao tarifarios:
exigéncia de licencas preévias, proibicoes de
Importar, procedimentos fiscais pré e pos
despacho de importacao, perdimento de
mercadorias, etc...




Foco da “Aduana’:

Drawback: incentivo as exportacoes

Politica comercial e industrial
Controle fiscal

Controle aduaneiro

Interposicao fraudulenta: fraude




‘ Temal

Regime aduaneiro especial
Drawback




\ Objetivo:

Abordar questoes inerentes ao Drawback no
tocante a:

v Legislacao e funcionamento
v A sua correta utilizacao

v Questoes polémicas

v Novidades




‘ Regimes de importacao no Brasil:

Regime de Importacao Comum

> EXxigibilidade imediata do C.T.

> Pagamento integral dos imposto;

> Mercadorias ingressam a titulo definitivo no Pais

Regimes Aduaneiros Especiais

> N&o ha a exigibilidade imediata dos tributos
> Prazos determinados

> Poderao ser despachadas para consumo

>

Nao ingressam recursos diretamente para os cofres
da Uniao




‘ Regimes aduaneiros especiais

= Transito Aduaneiro;

= Admissao Temporaria,

s Exportacao Temporaria;

= Entreposto Aduaneiro;

s RECOF

s DRAWBACK;

= Outros (Repetro, Repex,...)




Drawback

= E 0 mais importante mecanismo de estimulo
as exportacdes no Brasil

= Responde por 30% dos regimes suspensivos
na importacao, superando o RECOF e a Zona
Franca de Manaus

= A participacao das exportacoes amparadas
pelo regime de drawback, quando
comparadas as exportacoes totais, situa-se na
faixa de 25% a 30%, dependendo do ano
considerado




‘ Definicao do regime

DRAWBACK: Incentivo as exportacoes

Como ?

> mediante a desoneracao dos tributos
Incidentes na importacao dos insumos e/ou
na aguisicao no mercado interno

- Imposto de Importacéao

- IPI

- ICMS

- COFINS / PIS

- AFRMM (transporte via maritima)




‘ Contrapartida:

1) Principio da vinculacao fisica: os insumos
necessariamente devem ser utilizados no
processo produtivo de mercadoria destinada a
exportacao ou ja exportada.

2) Exportar o previsto no Ato Concessorio:
- 0 produto na quantidade especificada
- dentro do prazo
- relacao insumo / produto

PACTA SUNT SERVANDA !




‘ Vantagens

Para empresa:
v Aumento da competitividade (reducao de custos)

v Possibilidade de nacionalizacao de parte dos
Insumos (oscilacoes do mercado externo)

v Incentivo (DB) X beneficio fiscal

(dispensa exame de similaridade e bandeira nacional)
Para o Pais:

v Incremento das exportacoes
v Geracao de empregos
v Saldo positivo na balanca de divisas




‘ Modalidades

m Draw
m Draw
m Draw

0acC
0acC

0acC

K suspensao (80% / 90%)
K Isencao (10% / 20%)

K restituicao (raros)

Existem ainda operacdes especiais

(“sub-modalidades™):




4.1. — Suspensao (integrado)

1 Solicita o AC
(DB eletrimico)

(Porto / Aerop.)




‘ Drawback Suspensao

Como se liquida o compromisso assumido?
1. Exportacao (o esperado!!)

2. Devolucao de mercadoria nao utilizada

3. Destruicao da mercadoria, sob controle

4. Destinacao p/ consumo interno
5. Transferéncia para outro AC
6. Liquidacao ou Impugnacao do C.T. lancado.




‘Porque da Auditoria Fiscal ?

v Expressiva fonte de renuncia fiscal
v Verificacao da Secex meramente documental

v Historico de irregularidades detectadas em acoes
fiscais (Analise de risco)

v Combater a concorréncia desleal
2 Empresas do mesmo segmento

0 Empresas produtoras de insumos
nacionais




\ Controles necessarios

“Check-list” nas importacdes

v Verificar a efetividade entre o descrito na
documentacao e o efetivamente importado

“Check-list” nas exportacoes

v Verificar a efetividade entre o informado na
documentacao e o efetivamente exportado

v Verificar se REs estao dentro da validade do AC

v Atendimento as formalidades (enquadramento
da operacao no RE e vinculacao do RE ao AC)
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' Controles necessarios
“Check-list” no processo produtivo

v Verificar a correta escrituracao dos Livro Fiscais

v Verificar a relacdo insumo/produto (analise do
processo produtivo)

v Verificar o percentual de perda que
efetivamente ocorre no processo produtivo

v Vinculacao fisica dos insumos importados nos
produtos exportados (Laudo Técnico/-
“Explosao” do produto)

v Analise da movimentacao (contabil) do estoque
dos iInsumos
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\Aspectos polémicos

1- Decadéncia

v

Possibilidades previstas no CTN:

art. 150, §4° (pagto. antecipado pelo
contribuinte): 5 anos da ocorréncia do “fato
gerador”

art. 173, inciso | (sem antecipacao do pagto): 5
anos contados do 1° dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetudado.




\Aspectos polémicos

1. Decadéncia p/ o Drawback:

v art. 173, inciso | da Lel n® 5.172/66 (CTN):
cinco anos, contados do 1° dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado

v E quando poderia efetuar o langcamento?

Quando encerrado prazo final para exportacao,
previsto no AC

Questao esta “quase” pacificada no CARF!
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‘ Julgados no CAREF - Decadéncia

Acorddo CSRF/CARF n° 9303-000.813, de
02/02/2010

Ementa;:

DECADENCIA. TERMO INICIAL. REGIME DE
DRAWBACK-SUSPENSAO. DESCUMPRIMENTO.

No regime de drawback suspensdao o prazo
decadencial sé se inicia no primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao do término do regime.
Decadéncia que ha de ser afastada. Notificacao do
contribuinte antes do transcurso do prazo de cinco
anos.

Recurso Especial do Procurador Provido.




‘ Julgados no CAREF - Decadéncia

No mesmo sentido, o Acordao CSRF/CARF n°
0303-01.411, de 05/04/2011

Ementa:

DRAWBACK. DECADENCIA. CONTAGEM DO
PRAZO.

Para a contagem do prazo decadencial, na hipotese
de descumprimento do Drawback, deve-se aplicar o
artigo 173, inciso |, do CTN, tendo em vista que o
ancamento somente pode ocorrer apos o término do
orazo previsto no Ato Concessorio, contando-se o
orazo decadencial a partir do primeiro dia do
exercicio, independentemente de pagamento
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‘ Aspectos polémicos

2. Principio da vinculacéo fisica do Drawback
v Previsao legal: art. 78 do Decreto-Lei n° 37/66:

“‘Art.78 - Poderd ser concedida, nos termos e
condicOes estabelecidas no regulamento:

Il - suspensao do pagamento dos tributos sobre a
Importacao de mercadoria a ser exportada apos
beneficiamento, ou destinada a fabricacao,
complementacao ou acondicionamento de outra a
ser exportada’

v Todos os Regulamentos Aduaneiros mantiveram
este enunciado prescritivo (RA/85; RA/2002 e
RA/2009)
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‘ Aspectos polémicos

2. Principio da vinculacéo fisica do Drawback

~E da prépria natureza e esséncia do regime

vParecer Normativo CST n° 12/79;
vParecer Cosit n° 53/99 — posicao SRFB;

vAcordaos CARF n° 9303-001.248, de
06/12/2010, entre outros

vAcordao STJ — Recurso especial n® 463481

vAcordao TRF 42

Questao nao é

Regiao — Apelacao n°® 213879

pacifica no CARF!




‘Aspectos polémicos

Argumentacéao “P. de Fungibilidade”:

A substituicao dos Insumos importados por outros
Idénticos no género, quantidade e qualidade, nao
descaracteriza o regime de drawback.

A meu ver, tese ndo pode prosperar:

v Fere o principio da vinculacdo fisica previsto de
forma expressa no DL 37/66 e nos R.A.s;

v “Bens fungiveis™ conceito do D. Privado (art. 85
CC), nao pode ser aplicado em funcao do disposto
no 109 do CTN: “Os principios e conceitos do direito
privado nao podem ser usados para definir os
efeitos tributarios.”
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‘ Julgados no CARF - Vinculagao Fisica

Acordao CSRF/CARF n° 9303-001.248, de
06/12/2010

Ementa;:

DRAWBACK SUSPENSAO COMUM. PRINCIPIO DA
VINCULACAO FISICA. IMPOSICAO LEGAL.

O regime aduaneiro especial de drawback suspensao
comum exige, em regra, sejam controlados, em
separado, 0Ss estogues de InsSumos nhacionais e
Importados, de forma a possibilitar a perfeita
demonstracao de que os insumos importados foram
efetivamente empregados nas mercadorias
exportadas.
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‘ Julgados no CARF - Vinculagao Fisica

Em sentido contrario: Acérdao CSRF/CARF n°
0303-000.211, de 15/09/2009

Ementa;:

DRAWBACK. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE.

SO se admite a obrigatoriedade da vinculacéo fisica
guando os produtos Importados sob o regime de
drawback suspensao sejam identificaveis,
iIndividualmente. Produtos equivalentes, em especial
guando podem ser utilizados N0 mesmo processo
produtivo, servem para comprovar a utilizacao dos
Importados. Nao ha obrigatoriedade de segregacao
de estoques prevista na legislacao de regéncia.
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Drawback - Novidades para reflexao:

13) MP 497 de 27/07/2010, convertida na Lei n°
12.350, de 20/12/2010

22) Aprovacao do CAM em 02/08/2010

> Como Interpretar e conciliar ambos dispositivos
legais?

> Regulamentacao por parte da SRRF




'Lei n° 12.350, de 20/12/2010

(“concede beneficios fiscais para Copa do Mundo”)

“Art. 32- O art. 17 da Lel n°® 11.774, de 17 de setembro de 2008,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 17. Para efeitos de adimplemento do compromisso de
exportacdo nos regimes aduaneiros suspensivos, destinados a
Industrializacdo para exportacao, 0s produtos importados ou
adquiridos no mercado interno com suspensao do pagamento dos
tributos incidentes podem ser substituidos por outros produtos,
nacionais ou importados, da mesma espeécie, qualidade e
guantidade, importados ou adquiridos no mercado interno sem
suspensao do pagamento dos tributos incidentes, nos termos,
limites e condicOes estabelecidos pelo Poder Executivo.

§ 1° O disposto no caput aplica-se também ao regime aduaneiro de
isencdo e aliquota zero, nos termos, limites e condicbes
estabelecidos pelo Poder Executivo.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Secretaria de
Comeércio Exterior disciplinardao em ato conjunto o disposto neste

artigo.”
: 36



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Lei/L11774.htmart17.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Lei/L11774.htmart17.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Lei/L11774.htmart17.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Lei/L11774.htmart17.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Lei/L11774.htmart17.

‘ CAM - Cadigo Aduaneiro do Mercosul
(Decreto Mercosul n° 27 de 02/08/2010)

Artigo 36 — A mercadoria ingressada no territorio
aduaneiro podera ser incluida nos seguintes regimes
aduaneiros:

a) Importacao definitiva;

b) Admissao temporaria para reexportacdo no mesmo
estado;

¢) Admisséao temporaria para aperfeicoamento ativo;

d) Transformacao sob controle aduaneiro;

e) Deposito aduaneiro, ou

f) Transito aduaneiro




‘ CAM - Cadigo Aduaneiro do Mercosul
(Decreto Mercosul n° 27 de 02/08/2010)

Artigo 56 —- A admissao temporaria para
aperfeicoamento ativo é o0 regime pelo qual a
mercadoria € importada sem pagamento dos tributos
aduaneiros, com excecao das taxas, para ser
destinada a determinada operacao de transformacao,
elaboracéo, reparo ou outra autorizada e a posterior
reexportacao sob a forma de produto resultante, em
prazo determinado.




Drawback - Conclusdes

> A Lel n®12.350/2010, efetivamente, abre a
possibilidade para a “substituicao” de insumos

> A propria Lei remete a regulamentacao para a
SRRF/SECEX

> A meu ver, ha necessidade de conciliar a Lel e
o CAM — Como?

> Acompanhar a regulamentacao pela
SRFB/Secex e a interpretacao/entendimento
dos tribunais

> Mais uma “jabuticaba’?




‘ Tema 2

Interposicao fraudulenta
em operacoes de comércio exterior




'Questdes a serem abordadas

v Contexto historico e evolucao normativa
v Modalidades de importacao previstas

v A Importancia dos recursos financeiros para
classificacao das modalidades de importacao

v Conduta dolosa a ser provada — a questao
das provas

v Sujeicao passiva — responsabilidade




‘Ambiente aduaneiro no inicio da década
(anos 2000)

o Acordo de Valoracao Aduaneira
- Vedacéo as listas de preco
- Caracterizacao da vinculacao
o Sofisticacao das Operacoes
- Tradings Companies
- Planejamento Tributario abusivo

o Proliferacao de ilicitos cometidos por empresas de
“fachada” ou “fantasmas”

- Subfaturamento
- Pirataria, contrafacao,...




LimitacOes enfrentadas pela fiscalizacao

= Auséncia de tipificacao para a interposicao fraudulenta
o Empresas “Fantasmas”

v Inaptidao com base na inexisténcia de fato e
documentos declarados ideologicamente falsos

v Dificuldade para dar efetividade a fiscalizacéo:
- Mudanca de unidade de despacho
- Constituicao de novas pessoas juridicas
o Empresas de “Fachada”
v Dificuldade de caracterizacao da inexisténcia de fato
v Necessidade de comprovacao do ilicito “fim”
m Ineficacia do controle de Zona Primaria




Demanda: Como solucionar?

> Controle Aduaneiro focado nos Intervenientes e
ndao apenas naquele que figura como “importador
de direito”

> Requisitos:

= Definicao legal das partes envolvidas na operacao e
delimitacao de responsabilidades

= Garantia da correta identificacao e punibilidade das
partes envolvidas




Definicdo Legal de Contribuinte, a época

s Definicao Legal de Importador (D.L. 37/66)
Art.31 - E contribuinte do imposto:

| - o importador, assim considerada qualguer pessoa
gue promova a entrada de mercadoria
estrangeira no Territorio Nacional;

m Parecer PGFN/CAT n° 1.316/2001, de 04/07/2001

“Contribuinte  do imposto de importacao....
entendendo-se como tal, em conformidade com a
legislacao de regéncia, aquele cujo nome consta no
conhecimento de carga, independentemente do
verdadeiro adquirente das mercadorias.”

[Apenas a modalidade “importacao propria” }




Definicdo Legal de Responsavel, a época

Art . 32. E responsavel pelo imposto:

| - o transportador, quando transportar mercadoria procedente
do exterior ou sob controle aduaneiro, inclusive em
percurso interno;

Il - 0 depositario, assim considerada qualgquer pessoa
Incubida da custodia de mercadoria sob controle
aduaneiro.

Paragrafo Unico. E responsavel solidario:

| - 0 adquirente ou cessionario de mercadoria beneficiada
com isencao ou reducao do imposto;

Il - 0 representante, no Pais, do transportador estrangeiro.
(DL 37/66 - redacao vigente em 2001)




Evolucao Normativa

m MP 2.158-35/2001: arts. 77 a 81

s Aperfeicoamento da definicao legal das partes
envolvidas na operacao e delimitacao de
responsabilidades

Importador Real adquirente

. 3 . &

Aspecto Fisico Aspecto Financeiro




MP 2.158-35/2001: arts. 77 a 81

Adquirente e Importador por Conta e Ordem

= atribuiu ao adquirente da mercadoria importada por conta
e ordem a condicao de sujeito passivo, na qualidade de
responsavel solidario; (Enfoque tributario)

= estabeleceu gue o adquirente responde, conjunta ou
Isoladamente, por infrag&o, no caso da importacao
realizada por sua conta e ordem, por intermédio de
pessoa juridica importadora (Enfoque tributario e
sancionatorio)

m equiparou os atacadistas ou varejistas, que adquirirem
produtos importados por sua conta e ordem a
estabelecimento industrial; (Enfoque tributario)

[Modalidade “importacao por conta e ordem” }




MP 2.158-35/2001: arts. 77 a 81

Tipificacao apos a MP 2.158-35/2001.

1. Importador por conta préopria

2. Importador por conta e ordem e, por
conseguinte, o adquirente da mercadoria
Importada por conta e ordem




Lel n° 10.637/2002: arts. 59 e 60

Tipifica as punicoes e instrumentos p/ atuacao

s Estabeleceu punicao no caso de ocultacao das partes
envolvidas na transacao (Pena de perdimento — enfoque
no controle aduaneiro — DL 1.455/1976 — art. 23)

m Estabeleceu presuncdes para caracterizacao de
Interposicao fraudulenta com base no rastreamento da
origem dos recursos empregados na transacéao (Pena de
perdimento — enfoque no controle aduaneiro — DL
1.455/1976 — art. 23)

= Instituiu hipotese de inaptiddo do CNPJ de pessoa juridica
gue nao comprove a origem, a disponibilidade e a efetiva
transferéncia, se for o caso, dos recursos empregados em

____operacgoes de comércio exterior (Lei 9.430/1996 — art, 81)



Lel n°® 11.281/2006 (arts. 11 a 14), alterado
pela Lel n° 11.452/2007)

= Criou nova modalidade de Interveniente, o0
encomendante, atribuindo-lhe a condicao de sujeito
passivo, na qualidade de responsavel solidario;
(Enfoque tributario — Enfoque controle aduaneiro)

s Estabeleceu que o encomendante predeterminado
responde, conjunta ou Isoladamente, por infracao
relacionada a mercadoria de procedéncia estrangeira
que adquire de pessoa juridica importadora (Enfoque
tributario e sancionatorio)

[Modalidade “importacao por encomenda” J




Lel n° 11.488/2007: art. 33

= [nstituiu nova punicao a pessoa juridica que ceder
seu nome, inclusive mediante a disponibilizacao de
documentos proprios, para a realizacao de
operacdes de comércio exterior de terceiros com
vistas no acobertamento de seus reais
Intervenientes ou beneficiarios.

s Estabeleceu que € inaplicavel a inaptidao do CNPJ
para 0os casos em gue se identifica a origem dos
recursos empregados em operacoes de comercio
exterior.




Interposicao Fraudulenta de
Terceiros - modalidades




Decreto-lei n° 1.455/1976
(alterado pela Lel n° 10.637/2002)

Art. 23 — Consideram-se dano ao Erario as infracoes
relativas as mercadorias:

V — estrangeiras ou nacionais, na importacao ou na
exportacao, na hipotese de ocultacédo do sujeito passivo,
do real vendedor, comprador ou de responsavel pela
operacao, mediante fraude ou simulacao, inclusive a
Interposicao fraudulenta de terceiros

§ 1° O dano ao erario decorrente das infracoes previstas
no caput deste artigo sera punido com a pena de
perdimento das mercadorias (redacao dada pela Lei n°
10.637/2002)

§ 22 Presume-se interposicao fraudulenta na operacao de
comeércio exterior a ndo-comprovacao da origem,

disponibilidade e transferéncia dos recursos

empregados.



Ocultacao que caracteriza a sancao

s De agentes que se enquadrem nas seguintes
hipoteses:

= Sujeito passivo

m ea

vendedor

no sentido de causador da operagio e
nio no sentido de responsavel pelo
credito tributario (art. 128, CTN)




Duas modalidades de interposicao
fraudulenta

12 Interposicao comprovada
v Qcultacao, mediante fraude ou simulacao
(inciso V, art. 23 da L. 10637/2002)

v Deve ser provado que na operacao de
Importacao ocultou-se o sujeito passivo, o real
vendedor, comprador ou de responsavel pela
operacao, mediante fraude ou simulacéao,
com intencao de burlar o Fisco, resultando em
“Dano ao Erario”




Duas modalidades de interposicao

fraudulenta

22. Interposicao presumida (§ 2°, art. 23)

Prova-se 0s

fatos indiciarios:
nao comprovacao
da origem,

da disponibilidade
ou da transferéncia
dos recursos

Fatos conhecidos
e provados

v

4 N

Presume-se a
Interposicao
Fraudulenta

. /

" Fato principal,
gue se deseja
.__demonstrar

~

/
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EX: interposicao, com responsavel oculto

A responsavel pela
RESPONSAVEL operagéo néo
PELA OPERACAO

\ 4

participa de qualquer
relagcéo formal
relacionada a importacao

CLIENTE n

\,P DECIDE QUEM 7 Veng:»
\y(«,\«? SERA O IMP. 4
6?0«?"* , OSTENSIVO on CLIENTE 1
e e SN
FORNECEDOR = SAIDA

> CLIENTE 2
NO EXTERIOR MPORTABOR /V’°84,b -
4 -

REGISTRA D.I. COMO SENDO IMPORTACAO POR
CONTA PROPRIA




EX: interposicao, com responsavel nao oculto

A responsavel pela

operacao participa
de relacéo formal

RESPONSAVEL : 4
PELA ENCOMENDA r(_9|GlCl0nad~<’:1 a
: importacéo

DECIDE QUEM ™
SERAOIMP. e

OSTENSIVO

RESPONSAVEL

NF SAIDA
IMPORTADOR > PELA

OPERACAO

FORNECEDOR
NO EXTERIOR

v

REGISTRA D.I. COMO SENDO IMPORTACAO POR

CONTA PROPRIA




Analise das modalidades de
iImportacao e as repercussoes
tributarias




Modalidades de importacao

Importacao

| 1- Por conta propria (DL 37/1966)

[ 2- Por conta e ordem de
terceiros (MP 2.158/2001)

| Terceirizada ;
3- Por encomenda

' (Lei 11.281/2006)




1- Importacao por conta propria

Caracteristicas:

= O importador € o interessado e o responsavel pela
operacao, utilizando recursos financeiros proprios,
podendo a mercadoria importada ser destinada a
iIndustrializac&do, ao uso proprio ou a revenda

s Relacao juridica simples, bilateral: importador x
exportador

= O risco comercial da operacao e do importador




2- Importacao por conta e ordem de
terceiros

Negocia e adquire
mercadoria
estrangeira

REAL

\ 4

ADQUIRENTE

Transfere
recursos
financeiros Pode prestar outros
: Contrata Servigos reIaC|on<'~;1dos
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Importacao intermediacdo comercial)
EMPRESA CONTRATADA: SAIDA DA MERCADORIA

promove a importacao

BEM DE TERCEIRO




2- Import. por conta e ordem de terceiros

Caracteristicas:

= Contrato prévio para prestacao de servicos de
Importacao

= A empresa contratada (prestadora de servico)
promove a importacao, em seu nome, de mercadoria
adquirida por outra empresa (real adquirente):

0 Conta = recursos financeiros de terceiros

0 Ordem = a mando de terceiros

= O risco comercial da operacao é da real adquirente




2- Import. por conta e ordem de terceiros

= Proprietaria da mercadoria: a real adquirente
s Recurso financeiro: da real adquirente

= Cambio: em nome da contratada, sendo a real
adquirente solidaria quanto ao pagamento de multa




2- Import. por conta e ordem de terceiros

Repercussoes

o Prestadora de servicos: contabiliza a mercadoria
Importada como sendo propriedade de terceiro

o A saida da mercadoria importada para a real adquirente
Nnao caracteriza operacao de compra e venda

o A real adquirente € equiparada a industrial (contribuinte
do IPI)

o Nao afeta a aplicacao das regras de “precos de
transferéncia” e de valoracao aduaneira entre
exportadora e real adquirente, nem das regras no tocante
a paises/dependéncias com tributacéo favorecida ou que
oponham sigilo a composi¢cao societaria de pessoas
juridicas




2- Import. por conta e ordem de terceiros

Repercussoes

o As normas de incidéncia do PIS/PASEP e COFINS
aplicaveis ao importador sdo aplicadas a receita bruta do
adquirente, decorrente da venda de mercadoria
Importada por conta e ordem

o No caso da importadora contratada, as contribuicoes
Incidem sobre a receita bruta auferida com 0s servicos
prestados a adquirente




3- Importacéo por encomenda
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3- Importagcéo por encomenda

Caracteristicas
= Contrato prévio para aquisicao da mercadoria

= A empresa contratada compra a mercadoria no
exterior, com recursos proprios (!)

= Promove a importacao e revende a mercadoria a
encomendante predeterminada

= Uma relacao juridica entre o exportador e o
Importador e outra relacao juridica de compra e
venda, entre o importador e o encomendante




3- Importagao por encomenda

Caracteristicas

= E como se fosse uma importacao por conta propria,
com a diferenca de gque a operacao somente ocorreu
em face da demanda da encomendante
predeterminada

= O risco comercial da operacao é da empresa
contratada, mas € mitigado pelo contrato celebrado




3- Importagéo por encomenda

m Proprietaria da mercadoria: empresa contratada

= Recurso financeiro: integralmente da empresa
contratada

s Cambio: em nome da contratada
Repercussoes:

o A empresa encomendante é equiparada a industrial
(contribuinte do IPI)

o Nao afeta a aplicacao das regras de “precos de
transferéncia” nem no tocante a paises /
dependéncias com tributacao favorecida ou que
oponham sigilo a composicao societaria de pessoas
juridicas




Real adquirente e encomendante
predeterminada: reais interessadas

. Aparticipacéo da real adquirente ou da encomendante ,
predeterminada para a realizacdo da importacdo é fundamental
| do ponto de vista material, pois sem elas as respectivas '
operacdes n&ao ocorreriam: a aquisicao da mercadoria é
no interesse dessas destinatarias

PODEM SER CONSIDERADAS COMO
RESPONSAVEIS PELA OPERACAO

____________________________________________________________________________________________




‘ Julgados - Interposi¢io comprovada

Acordao CARF n° 3202-000.482, de 24/01/2012

OCULTACAO DO REAL IMPORTADOR.
INTERPOSICAO FRAUDULENTA DE TERCEIROS.
DANO AO ERARIO.

A ocultacao do responsavel pela importacao de
mercadorias, mediante fraude ou simulacao, Iinclusive
interposicao fraudulenta, € considerada dano ao erario.

IMPORTACAO POR CONTA E ORDEM DE TERCEIRO.
RECURSOS FINANCEIROS. PRESUNCAO LEGAL.
Presume-se por conta e ordem de terceiro, a operacao de
comercio exterior realizada mediante recursos financeiros
daquele.

(continua...)-
73



‘ Julgados - Interposi¢io comprovada

Acordao CARF n° 3202-000.482, de 24/01/2012
(continuacao)

LEGITIMIDADE DA  AUTUACAO. INFRACAO.
RESPONSABILIDADE.

Nas operacoes de importacao na modalidade por conta e
ordem de terceiro, o contribuinte do Imposto de
Importacéo é o importador e o adquirente € responsavel
solidario. Respondem pela infracdo conjunta ou
Isoladamente, quem quer que, de qualquer forma,
concorra para sua pratica ou dela se beneficie, bem como
0 adquirente da mercadoria de procedéncia estrangeira,
no caso da importacao realizada por conta e ordem, por
iIntermedio de pessoa juridica importadora.
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‘ Julgados - Interposi¢io presumida

Acdordao CARF n° 3102-00.762, de 29/09/2010
Ementa:

DANO AO ERARIO. INTERPOSICAO FRAUDULENTA
DE PESSOAS. PRESUNCAO

A nao comprovacao da origem, disponibilidade ou, se
for ou caso, da transferéncia dos recursos empregados
nas operacoes de comércio exterior faz presumir a
Interposicao fraudulenta de pessoas e,
consequentemente, autoriza a aplicacao de pena de
perdimento a mercadoria e caso nao seja possivel
realizar sua apreensao, a conversao dessa pena em
multa de 100% do valor aduaneiro da mercadoria.

-Recurso Voluntario Negado
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Interposicao fraudulenta - conclusoes

= A sancao do art. 23, inciso V, do Decreto-lei n°
1.455/1976, aplicavel na importacdo ou na
exportacao, incide se houver ocultacao do sujeito
passivo, do real vendedor, do real comprador ou de
responsavel pela operacao, mediante fraude ou
simulacao

= As importacoes podem ser classificadas como sendo
() por <conta propria ou terceirizada, esta
desdobrando-se em (i) importacado por conta e
ordem de terceiros e (lil) importacao por encomenda




Interposicao fraudulenta - conclusoes

= Os recursos financeiros utilizados tém relevancia
para fins de classificacao da modalidade de
Importacao, pois a utilizacao de recursos de terceiro
faz presumir a operacado como sendo por conta e
ordem deste

= As importacoes terceirizadas requerem, para sua
regularidade, que as empresas adotem providéncias
especificas

= A inobservancia das providéncias implica em
declarar como sendo propria importacao que € no
Interesse de outros agentes, que sao os efetivos
responsaveis pela operacao;




Interposicao fraudulenta - conclusoes

= E imprescindivel a prova da materialidade da
Infracao e da autoria

o Necessario prova de que a importacao é a favor
de uma terceira pessoa (ordem) e que o
pagamento da importacao é efetuado com recurso
deste terceiro (conta), configurando importacao
por conta e ordem de terceiro.

o Necessario prova da existéncia de encomendante
predeterminado, real interessado na operacao,
configurando importacéo por encomenda.




Interposicao fraudulenta - conclusoes

m Antes da MP n° 2.158-35/2001 e da Lei n°
10.637/2002: O Fisco nao dispunha de instrumentos
adequados para combater a fraude, decorrente da
Interposicao de pessoas nas operacdes de comércio
exterior;

m POs: instrumentos eficazes..., mas nem tudo é
iInterposicao !!!

= Ha que se analisar caso-a-caso, para segregar a
efetiva interposicao (ilicitude) das operacoes licitas de
comercio exterior, gue envolvem a participacao de
terceiros

» Transparéncia nas operacdoes de comercio exterior




Responsabilidade de terceiros —
guestoes para debate

12, E possivel a responsabilizacéo
do administrador da pessoa juridica?

22. Em caso afirmativo, em quais hipoteses?

34. Ele pode/deve compor o polo passivo no
lancamento tributario?




Muito obrigado pela atencao !!!

Luis Eduardo G. Barbieri




Respondendo...
Responsabilidade de terceiros

12, E possivel a responsabilizacéo
do administrador da pessoa juridica?

22. Em caso afirmativo, em quais hipoteses?

32. Ele pode/deve compor o polo passivo no
lancamento tributario?




Requisitos para responsabllizacao

= PJ é autbnoma
= Responde pelos creditos tributarios devidos

m Seu representante age em nome da PJ, nos
termos de seus objetivos sociais

= Ha possibilidade de responsabilizacao de
terceiros, caso seu representante aja em
desconformidade com seus objetivos sociais




Requisitos para responsabllizacao

CTN (Responsabilidade Tributaria de Terceiros)

= Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
creditos correspondentes a obrigacoes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes
ou infracao de lei, contrato social ou estatutos:

lll - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado




Requisitos para responsabllizacao

= O CTN fala em responsabilidade pessoal, mas
nao responsabilidade Unica e exclusiva.

s STJ: Julgados admitem a responsabilidade
solidaria

s Parecer PGFN 55/2009 — responsabilidade
solidaria

= Ha entendimentos contrarios!!




Requisitos para responsabllizacao

s Requisitos exigidos pelo art. 135 do CTN:

0 a necessidade do representante da pessoa
juridica agir dolosamente, praticando ato ilicito
gue enseja sua responsabilizacao

o ter poder de decisao dentro da sociedade, sendo
diretamente responsavel pela sua gestao

(Juliana Furtado Costa Araujo)




Requisitos para responsabllizacao

m Praticar ato com

o Infracao de lel
o Infracao ao contrato social ou estatutos
0 Excesso de poder




Requisitos para responsabllizacao

m Infracao de lei

o A lei referida é todo e qualguer enunciado prescritivo
relacionado ao funcionamento e desenvolvimento
das atividades da pessoa juridica.

o Podera ser uma lei civil, comercial ou tributaria,
desde que influencie na propria existéncia da pessoa
juridica.

o O nao pagamento de tributo nao seria uma infracao

para fins de responsabilidade tributaria dos
administradores.




Requisitos para responsabllizacao

» Infracao ao contrato social ou estatuto

o Acao contraria do administrador a disposicao
expressa constante dos atos que regulam a
existéncia e o desenvolvimento da sociedade.

(Juliana Furtado C. Araujo)




Requisitos para responsabllizacao

m Excesso de poder

o Ato praticado além dos limites do contrato social ou
estatuto.

o E auséncia de poder.

2 N&o é contrario a nenhuma disposicao expressa do
contrato social ou estatuto.

o A atuacéo do administrador — investido dos poderes de
gestao da sociedade - deve se dar dentro dos limites
contidos nos contratos sociais. Se extrapolar esses limites,
comete ato com excesso de poderes. (raulo de Barros Carvalho)




Conclusoes

12, E possivel a responsabilizacdo do administrador da
pessoa juridica?

Sim.

22. Em caso afirmativo, em quais hipoteses?

Quando configurada uma das hipoteses previstas no artigo
135/CTN.

32. Ele pode/deve compor o polo passivo no lancamento
tributario?

Quando configurada a ilicitude, ele deve compor o polo
passivo para que possa participar do processo administrativo
tributario, apresentando seus argumentos de defesa e,
respectivas provas (devido processo legal)




